La Corte de los Ciudadanos

Ciudadanos y ciudadanas ante
la Corte Constitucional
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La Corte Constitucional ha tenido una importante influencia sobre la relacion de la ciudadania
con sus derechos. En primera medida, ha reforzado su exigibilidad frente a las actuaciones de la
administracion e, incluso, en casos excepcionales, de particulares, ha precisado los contenidos
minimos de los distintos derechos fundamentales establecidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales. La segunda de las formas a través de la cual la Corte ha generado su
influencia en esta materia radica en la constitucionalizacién del derecho, es decir, esta Corte
ha promovido, en concordancia con los mandatos del Constituyente, la integracion del derecho
constitucional en la interpretacion de las instituciones y de las regulaciones de las demas ramas
del derecho. De ahi que cualquier aplicacion o interpretacion que se haga de una norma, deba
ser conforme con la Constitucion y a la interpretacion que, de la misma, ha hecho la Corte.

Este ejercicio ha llevado a importantes avances en el derecho constitucional y, por esa via, a la
proteccion de los derechos fundamentales y demas garantias establecidas en la Constitucion.
Aspectos tales como la proteccion a la masiva vulneracion de los derechos fundamentales
de las victimas del conflicto armado (T-025 de 2004); las diversas garantias del derecho al
debido proceso en materia penal (C-792 de 2014 y SU-217 de 2019); las limitaciones de las
autoridades territoriales y nacionales para la garantia del derecho a la protesta (C-223 de 2017)
son ejemplos pertinentes en los que la Corte Constitucional ha realizado importantes avances
en la comprension del derecho constitucional impulsada por la ciudadania que ha buscado la
defensa de sus derechos fundamentales y el control de los diversos actos del poder publico.

Atravésdelas lecturas ciudadanas que se han hechodela CartaPolitica, el derecho constitucional
se ha vuelto mas cercano a la sociedad vy, en esa medida, se ha convertido en una fuente de
legitimidad del control de constitucionalidad llevado a cabo por la Corte Constitucional.

Asi, los jueces constitucionales han asumido un rol en virtud del cual, al adoptar una determinada
decision, analizan las realidades sociales, culturales y étnicas que circunscriben el contexto de
la controversia cuya resolucion les ha sido encomendada vy, al hacerlo, no solo reconocen el
papel de la ciudadania como eje de la justicia constitucional, sino que, ademas, promueven que
las lecturas que se realizan del derecho constitucional tengan un fuerte arraigo y aceptacion por
la sociedad.
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La participacion ciudadana cobra una mayor relevancia tras la declaratoria del estado de
excepcion producto de la pandemia Covid-19. En el constitucionalismo latinoamericano,
unos de los comunes denominadores es la existencia de un hiper presidencialismo y, con ello,
la configuracion de este tipo de estados excepcionales puede llegar a suponer una amenaza
a la separacion de poderes y, a su vez, una limitacion desproporcionada a los derechos
fundamentales de la poblacién. Por ello, una de las garantias para evitar el abuso del poder es
que el mismo Estado sea controlado por un drgano autonomo e independiente y, en este caso,
como se quiere destacar, la ciudadania también cumple un rol fundamental en el control politico
de las autoridades.

Es de destacar que, si bien la tarea del control de los Decretos proferidos en el Estado de
Excepcion es ejercida principalmente por la Corte Constitucional, pues le corresponde, de
manera automatica, conocer de ellos, lo cierto es que, la tarea de controlar el poder realizada
por la Corte Constitucional no podria llevarse de manera éptima sin la participacion activa de la
ciudadania en torno a su defensa o impugnacion.

En esa medida, la participacion de los ciudadanos en la Corte Constitucional garantiza, por
una parte y de manera general, los postulados de la democracia deliberativa en la Corte
Constitucional; y, por la otra, de manera particular, auspicia que las decisiones tomadas sean
producto de deliberaciones profundas con la ciudadania.




El caracter democratico de la Constitucion conlleva dos ideas principales. La primera
consiste en que los postulados de la misma pueden ser discutidos por los ciudadanos. Asi,
los contenidos de la Constitucion pueden ser llenados por las interpretaciones que aquellos
realicen en relacion las garantias constitucionales. Por su parte, la segunda consiste en que
estas interpretaciones pueden ser expuestas ante los jueces constitucionales y, en particular,
ante la Corte Constitucional, en virtud del caracter contencioso-democratico de la Constitucion;
ello, con la finalidad de permitir un dialogo deliberativo entre la sociedad civil, las instituciones
estatales y la Corte Constitucional para determinar cuales son los contenidos de los principios y
valores que, en un caso en concreto, pueden estar en pugna.

En el escenario de la accion publica de inconstitucionalidad, los ciudadanos pueden participar
ante la Corte Constitucional bajo dos premisas. La primera consiste en la posibilidad de que los
ciudadanos formulen la demanda y den inicio al tramite judicial de control de la Ley; mientras
que la segunda radica en la presentacion de intervenciones ciudadanas en cualquier proceso de
constitucionalidad que se tramite ante la Corte?.

La accidn publica de inconstitucionalidad y las intervenciones ciudadanas son un espacio de
dialogo democratico entre las instituciones estatales, la sociedad civil y la Corte Constitucional.
En este dialogo se evalua si la norma demandada se ajusta al texto constitucional, de manera tal
que sea posible determinar si esta debe ser retirada o no del ordenamiento juridico.

A continuacion, presentamos el funcionamiento y las etapas concretas de la accion publica de
inconstitucionalidad.

* De conformidad con lo dispuesto en el articulo 241 de la Constitucion.
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Cortey se constituye en unaformade hacer efectivo la garantia ciudadana de controlar
el poder estatal y el derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia
y, por tanto, se ha entendido que es una atribucion que compete exclusivamente a
los “ciudadanos” colombianos a través del ejercicio de sus derechos politicos. Sobre
este punto, la Corte Constitucional ha considerado que las personas privadas de la
libertad en virtud de sentencia penal, o con penas accesorias en virtud de las cuales
tengan sus derechos politicos suspendidos también pueden interponer esta accion a
pesar de que tengan limitado el normal ejercicio de estos derechos.

La presentacion de la accion publica de inconstitucionalidad inicia el tramite ante la n
A

A través de los Autos 241 y 242 de 2015 y la sentencia C-387 de 2015, la Corte considerd
que las personas privadas de la libertad se encuentran legitimadas para presentar este tipo de
acciones, por, al menos, cuatro (4) razones:

Unicamente se exige la condicion de ciudadano para interponer la accion

publica de inconstitucionalidad;

y Aun cuando se trata de un derecho politico, también implica una expresion

= del derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia, el cual es
universal y no esta limitado con ocasion a la reclusion;

2 Permitir la presentacion de esta accion a las personas privadas promueve

/ un debate democratico mucho mas nutrido con la poblacion; y

Es necesario que en la interpretacion que se hace de la Constitucion por
parte de la Corte, se tengan en cuenta las ldgicas propias de la realidad
penitenciaria y carcelaria.

En ese sentido, la accion publica de inconstitucionalidad, al ser un ejercicio del derecho politico
exclusivo de los ciudadanos colombianos, no puede ser gjercida por a) los menores de edad, b)
los extranjeros y c) las personas juridicas publicas o privadas. No obstante, en el Gltimo de estos
casos, se ha sostenido que, si un ciudadano presenta una accion de inconstitucionalidad como
representante de una persona juridica, la demanda puede ser admitida bajo el entendimiento de
que se presentd por la persona como un particular.



La accion publica de inconstitucionalidad se puede presentar contra:

Los actos reformatorios de la Constitucion (Actos legislativos, referendos
constitucionales y asamblea nacional constituyente),

Las leyes proferidas por el Congreso de la Republicay

@ Los decretos Ley proferidos por el Presidente de la Republica en virtud

del articulo 150 numeral 10, el Decreto del Plan Nacional de Inversiones de

que trata el articulo 341, inciso 3 de la Constitucion Politica de Colombia y

( los Decretos con fuerza material de Ley, como, por ejemplo, el Decreto-Ley

2591 de 1991 -reglamentario de la accion de tutela- o el Decreto 2067 de

1991 que rige los procedimientos que se llevan a cabo dentro de la Corte
Constitucional.

De conformidad con el Reglamento Interno de la Corte, la accidn publica de inconstitucionalidad
se debe presentar:

Por escrito,

Con duplicadoy

Con satisfaccion del requisito de presentacion personal en virtud del cual sea
posible demostrar la condicion de ciudadano colombiano de quien la presenta.

En relacion con el tercer requisito, a partir del articulo 2 del Decreto 806 de 2020 se dispuso que
ésta no sera necesaria para ejercer actuaciones ante la jurisdiccion constitucional, razén por la
cual, en virtud de la pandemia Covid-19, no es necesario agotar este requisito.

Con todo, esta accion también puede interponerse de manera digital a través del correo
electronico secretaria3@corteconstitucional.gov.co, o a través del boton virtual “Tramites
Judiciales” previsto en la pagina oficial de la Corte Constitucional:
www.corteconstitucional.gov.co



www.corteconstitucional.gov.co
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El articulo 2 del Decreto 2067 de 1991 establece que existe una serie de requisitos formales,
o contenidos minimos, que deben derivarse claramente del texto de la demanda que pretenda
iniciar un tramite de accion publica de inconstitucionalidad, los cuales deben estar presentes en
su totalidad para que pueda ésta ser admitida y estudiada por parte de la Corte Constitucional,
en concreto, es necesario que se senalen:

Las normas acusadas;
Las normas constitucionales que se consideran infringidas;
Las razones por las cuales dichas normas se estiman vulneradas;

De ser el caso, las irregularidades en que se incurrié dentro del tramite establecido
para la expedicion de la norma demandada; v,

La razon por la cual la Corte Constitucional es competente para conocer de la accion
publica de inconstitucionalidad.

La Corte Constitucional ha sostenido que la accion publica de inconstitucionalidad es una accion
ciudadanay, por tanto, no esta sujeta al cumplimiento de rigorismos procesales, ni suponen que,
quien la presenta, cuenta con un amplio nivel de experticia en relacion con el tema propuesto.

A pesar de lo anterior, con finalidad de permitirle a la Corte limitar sus pronunciamientos a lo
propuesto por la ciudadania y, evitar asi, excederse en sus competencias se ha exigido que los
argumentos presentados cumplan con ciertos requisitos de argumentacion que ha denominado
como “criterios de claridad, certeza, especificidad, suficiencia y pertinencia”, los cuales, si
bien sirven para medir la aptitud de los fundamentos de la demanda para generar propiamente
un debate de constitucionalidad, no suponen la imposicion de exigencias procesales que
obstaculicen el acceso a la administracion de justicia.

Asi, los argumentos son:

Claros cuandoexiste un hiloconductorenlaargumentacion que permitacomprender
la demanday las justificaciones en las que se soporta.



Ciertos cuando la acusacion recae sobre una norma real y existente, y no sobre una
deducida o inferida por el actor o que esté implicita.

Especificos cuando el actor expone las razones por las cuales el precepto legal
demandado vulnera la Carta Fundamental.

Pertinentes cuando se emplean argumentos de naturaleza estrictamente
constitucional y no de caracter legal, doctrinal o de mera conveniencia.

Suficientes cuando la acusacion no solo es formulada de manera completa, sino
que, ademas, es capaz de suscitar en el juzgador una duda razonable sobre la
constitucionalidad de las disposiciones acusadas?.

Al revisar estos requisitos, en el tramite de la accion publica de inconstitucionalidad puede
ocurrir que la demanda sea (i) admitida; (ii) inadmitida; o, (iii) rechazada.

@

Una vez presentada la demanda ante la Corte, el documento es asignado a uno de sus
magistrados, quien, en adelante, sera el sustanciador del asunto. A él correspondera, a través
de un auto denominado como “admisorio”, admitir la demanda cuando verifique que se cumplen
tanto las exigencias formales, como las de argumentacion recién descritas. En el mismo Auto
(i) comunicara de la admision de la demanda al Presidente de la Republica, al Presidente del
Congreso, asi como a los organismos del Estado que hubieren participado en la produccion
de la norma?; (ii) correra traslado al Procurador General de la Nacion; (iii) invitara a centros
académicos, Organizaciones No Gubernamentales o centros de pensamiento, entre otros; vy,
adicionalmente, (iv) ordenara fijar en lista el proceso durante el término de diez (10) dias, para

que cualquier ciudadano defienda o impugne la constitucionalidad de la norma demandada.

La inadmisidn de la accion publica de inconstitucionalidad se presenta cuando la misma no
satisface alguno o todos los requisitos mencionados en forma antecedente. Esta decision se
adopta a través de un Auto en el que se le informa a quien acciona sobre los requisitos que la
demanda presentada no logrd satisfacer. Este Auto sera notificado junto con la advertencia de
que cuenta con tres (3) dias habiles para subsanar la demanda presentada y ajustarla en los
términos referidos por el magistrado sustanciador.

2 Véase entre otras, Corte Constitucional. Sentencia C-164 de 2019.
3 En los términos del articulo 11 del Decreto 2067 de 1991.
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Finalmente, el rechazo de la accién publica de inconstitucionalidad se presenta en los casos
en los que (i) no se corrigid la demanda o, en la correccién presentada, no logré remediar las
deficiencias que fueron identificadas por el Magistrado Sustanciador; (ii) lo hizo por fuera del
término previsto para la correccion; (i) cuando el magistrado (a) sustanciador (a) advierta una
evidente ausencia de competencia de la Corte Constitucional para conocer del asunto?, o (iv)
cuando haya operado el término caducidad de un (1) afo, en los eventos en los que se trate
de una accion publica dirigida contra actos reformatorios de la Constitucion® o por la presunta
configuracion de una irregularidad en el tramite de formacion de una Ley®.

Contra el auto de rechazo proferido por el Magistrado (a) Sustanciador(a), se puede interponer
el recurso de suplica, el cual sera resuelto por la Sala Plena de la Corte Constitucional. Ella,
debera analizar si las razones del rechazo son correctas o, si, por el contrario, la accion publica
de inconstitucionalidad fue rechazada de manera indebida, caso en el cual, ordenara admitir la
accion publica de inconstitucionalidad y darle el tramite correspondiente.

@ Una vez vencido el término de treinta (30) dias que tiene el Procurador General de
la Nacion para presentar el concepto, el magistrado sustanciador cuenta con (30) dias para
presentar proyecto de Sentencia ante la Sala Plena, la cual, por su parte, tiene sesenta (60) dias
para tomar una decision de fondo sobre la constitucionalidad de la norma atacada. Para ello,
debera valorar los argumentos otorgados por el demandante y por quienes hayan intervenido
en el proceso.

Es de destacar que la participacion ciudadana a la que se ha hecho referencia hasta ahora’, no
solo permite que los ciudadanos cuenten con la posibilidad de impugnar la constitucionalidad
de una norma, pues ademas de ello, también cuentan con la posibilidad de participar en la
totalidad de los tramites que se adelantan ante la Corte Constitucional en materia de control
de constitucionalidad de las Leyes. Ello, con el propdsito de otorgarle al juez constitucional
elementos de juicio que le sirvan para tomar una decision que tenga en cuenta la totalidad de
las variables y puntos de vista que pueden afectar a la poblacion.

En concordancia con lo expuesto, se tiene la posibilidad de presentar intervenciones en los
demas procesos de constitucionalidad que se surten ante la Corte Constitucional, incluso si son

4 Por ejemplo, en los casos en los que se demande un Decreto en rango reglamentario o, en general, cuandoquiera que se demande un tipo de norma
distinta a las referidas en el acapite: “;Contra cuales normas se puede interponer la accion publica de inconstitucionalidad?” de este documento.

> De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 379 de la Constitucién Politica.

°En los términos del numeral 3° del articulo 242 de la Constitucion Politica.



diferentes a la accién publica de inconstitucionalidad, y, por tanto, pueden defender o atacar la
constitucionalidad de una norma en procesos como los de (i) revision automatica de proyectos
de Ley Estatutaria, (ii) revision de tratados internacionales y sus respectivas leyes aprobatorias,
y (iii) los decretos proferidos en los Estados de Excepcidn (entre otros)s.

De ahi que se haya considerado por la Corte Constitucional que, la participacion ciudadana en
los procesos que adelanta tiene las siguientes caracteristicas:

Aumenta el caracter deliberativo de las decisiones proferidas por la Corte
Constitucional;

Permite a la Corte tomar una decision acorde con los principios democraticos;
c.Es una expresion del deber de facilitar la participacion de todas las personas en las
decisiones que los afectan;

Posibilita una participaciéon mas amplia que la simple posibilidad de presentar
acciones publicas de inconstitucionalidad, pues tiene lugar en todos los procesos de
constitucionalidad que conoce la Corte;

En los procesos de accion publica de inconstitucionalidad, esta limitada al debate
planteado en la demanda y, por tanto, no es posible formular cargos nuevos por
medio de las intervenciones ciudadanas.

El término que tienen los ciudadanos para intervenir en los procesos de constitucionalidad es
de diez (10) dias contados después de la fijacion en lista que realiza la Secretaria General de la
Corte Constitucional. Las fijaciones pueden ser revisadas en el siguiente enlace:
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/fijaciones/ con la finalidad de que la
ciudadania pueda informarse sobre los distintos asuntos en los cuales podria intervenir y de la
oportunidad en la que puede hacerlo.

Finalmente, se destaca que no existe una formalidad prevista para la presentacion de las
intervenciones ciudadanas, motivo por el cual ésta se puede radicar (i) a través de un memorial,
(i) de manera presencial ante la Corte Constitucional, o (iii) también de manera digital a través
del siguiente correo electronico:

7 Prevista en el articulo 242, numeral 1, de la Constitucion Politica de Colombia.
8 De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 242 de la Constitucion Politica.


https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/fijaciones/

Los ciudadanos tienen diferentes oportunidades de participacion en el tramite de las sentencias
de tutela que llegan a la Corte Constitucional. Asi, pueden intervenir (1) tanto en el tramite de
seleccion, con el objetivo de lograr que un asunto sea objeto de un pronunciamiento especifico
por parte de la Corte, como (2) en el tramite de revision de las mismas, con el proposito de
brindar elementos de juicio que permitan al ponente y a la Sala que resuelva el caso, adoptar
una decisién que se ajuste a derecho y al contexto en el que se desenvuelve. De ahi que, en cada
una de estas etapas, las contribuciones de la ciudadania pueden llegar a ser determinantes
respecto del tratamiento que se da a un caso.

El proceso de seleccion de las tutelas comprende el analisis de la totalidad de los
expedientes de tutela que son remitidos a la Corte por parte de las distintas autoridades
judiciales del pais y se surte en dos etapas.

La primera se denomina “pre-seleccion”, en las que se realiza el estudio pormenorizado

de cada uno de los expedientes de tutela que llegan a la Corte, y, en virtud del cual, se
genera una recomendacion de seleccion preliminar con destino a la Sala de Seleccion | §'§
que haya sido conformada para ese momento. La segunda, es la seleccion de los casos | ——
propiamentedicha, lacualesrealizada por parte de la Sala de Seleccion que es conformada
mensualmente por dos magistrados (as) designados por la Sala Plena para tal fin.

Asi, todos los meses, la respectiva Sala de Seleccion estudia, dentro del rango asignado, los
expedientes que sean remitidos por alguna de las siguientes vias:

Expedientes Preseleccionados por los judicantes ad-honorem;
( Solicitudes de Revision presentadas por los ciudadanos; o

Insistencias realizadas por alguna de las autoridades que, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 57 del Reglamento Interno de la Corte

9 Constitucional’, tienen la capacidad de “insistir” en la seleccion de un caso que
ha sido previamente excluido de revision por una Sala de Seleccion anterior.

Sobre el particular, resulta pertinente destacar que, si bien la Corte como institucion realiza
una revision pormenorizada de cada expediente remitido en la etapa de preseleccion®, las
Salas de Seleccion se limitan a estudiar los expedientes que le son remitidos a través de estos 3

?Acuerdo 02 de 2015.
10 Como se indico en forma precedente.



medios y, por tanto, la presentacion de escritos ciudadanos de Solicitud de Revision cobra una
especial importancia, en cuando se constituye en el medio a través del cual es posible que la
ciudadania lleve un caso directamente a conocimiento de la Sala de Selecciony, obtenga de ella,
un pronunciamiento expreso sobre su escogencia.

Es de aclarar que, la presentacion de este tipo de escritos, no requiere que el solicitante tenga
algun interés juridico en el caso (legitimacion), motivo por el cual, toda persona puede radicar,
ante la respectiva Sala, el documento pertinente. Por ello, es comun encontrar solicitudes de
revision presentadas por Organizaciones No Gubernamentales, centros de pensamiento, litigio
estratégicoy por abogados, que buscan que, a través de la seleccion de un asunto, se promuevan
debates juridicos y politicos de trascendental importancia para el pais.

Finalmente, cabe destacar que esas solicitudes no son manifestacion del derecho fundamental
de peticion en razon a que se rigen por las reglas del proceso judicial contenidas en el Decreto
2591 de 1991 y el Acuerdo 02 de 2015, motivo por el cual, si bien son estudiadas en su
totalidad, no son respondidas individualmente, ni se rigen por los términos aplicables al derecho
de peticion.

Por otro lado, la es una atribucion en virtud de la cual los Magistrados de la
Corte Constitucional, el Defensor del Pueblo, el Procurador General de la Nacion y la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, dentro de los " siguientes a la

notificacion de la decision que excluyo un expediente de tutela del tramite de revision'?, pueden
“insistir”, como su nombre lo indica, en la seleccion del mismo. Ello, de forma que sea sometido
al examen de una nueva Sala que valore nuevamente la necesidad de seleccionarlo.

Para el efecto, los ciudadanos cuentan con la posibilidad de dirigir memoriales a las autoridades
recién referidas, con el objetivo referir los motivos por los que consideran que el asunto debio
haber sido seleccionado para revision vy, asi, lograr persuadirlas para que, dentro del término
establecido, presenten el escrito de insistencia ante la respectiva sala de seleccion.

En el caso de la Defensoria del pueblo® y de la Procuraduria General de la Nacion®4, se ha
previsto que los ciudadanos que pretendan el ejercicio de esta facultad deberan presentar
un escrito que contenga, como minimo:

Nombres y apellidos completos del peticionario; o)

Identificacion completa y exacta del accionante y accionado y, en general, defis_~

quienes actuaron en el tramite de tutela; ati(

1 Se hace énfasis en que acé los dias deben ser contados teniendo en cuenta sabados, domingos y festivos, de forma que, si la facultad es ejercida por
fuera de este término, sera desestimada por extemporanea.

2 Ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 del Acuerdo 02 de 2015 (Reglamento Interno de la Corte Constitucional).

3 En concreto, a la luz de los articulos 41 y siguientes de la Resolucién 638 de 2008, esta funcién le corresponde a la Direccion Nacional de Recursos y
Acciones Judiciales.

*La cual tiene el ejercicio de esta facultad esta regulada en la Resolucion 422 de 2014.

2
i

'
\/

> <

|



Indicacion de los despachos judiciales que conocieron el tramite de tutela;
El nimero de radicado asignado en la Corte Constitucional;

El fundamento de la solicitud; y

Relacién de los documentos aportados.

Es de destacar que si bien la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, también cuenta
con la misma facultad de insistir, lo cierto es que ésta la ha entendido como limitada a aquellos
asuntos en los que estan en discusion los “intereses litigiosos de la Nacion”, motivo por el
cual sélo admiten solicitudes de insistencia bajo los mismos parametros establecidos para la
seleccidn de casos para intervenir®®. De ahi que esta entidad sélo insiste en asuntos en los que
estén comprometidos los intereses o actuaciones de alguna entidad publica y, por tanto, no
tramitan solicitudes ciudadanas que pretendan la agencia de intereses individuales?®.

Q

Una vez un caso ha sido efectivamente seleccionado para su revision, existen nuevamente
dos oportunidades o modalidades concretas en las que la ciudadania puede contribuir en la
adopcion de una decision dentro del tramite de las sentencias de tutela. Esta participacion se
lleva a cabo a través de dos (2) escenarios concretos:

2)

La “coadyuvancia”’ es la posibilidad de que un tercero -persona ajena al proceso-, pero que
cuenta con un interés en el resultado del tramite de tutela, participe en el mismo a través de un
escrito en el que apoye o contradiga los intereses de cualquiera de las partes del tramite judicial;
sin embargo, se ha reconocido que su posibilidad de intervenir esta limitada al objeto de lo
debatido en el tramite de tutelay para apoyar a una de las partes en el tramite de tutela, es decir,
que carece de la posibilidad de proponer pretensiones o discusiones ajenas a las planteadas por
los directamente involucrados.

O

Por su parte, la intervencién como Amicus Curiae, se puede dar en los casos en que la Corte
Constitucional, al momento de resolver un asunto, decide invitar a determinados expertos para
que rindan concepto sobre un determinado asunto. Asi, a pesar de que ésta no tiene lugar por
iniciativa propia de la ciudadania, lo cierto es que surge de la consciencia de la Corte de que

Sobre el particular, se sugiere ver lo dispuesto en el Decreto 4085 de 2011, 915 de 2017, la Resolucién 538 de 2017 y el Acuerdo 03 del mismo afio.
Conclusion que toma mayor sustento de lo publicado por esta misma entidad en su portal web, bajo el siguiente link: https://www.defensajuridica.gov.co/
servicios-al-ciudadano/preguntas-frecuentes/Paginas/honorable_corte.aspx (consultado el 10 de noviembre de 2020).

Prevista en el articulo 13, inciso 2, del Decreto 2591 de 1991.

BExpresion en latin que puede ser traducida como “Amigo de la Corte” o “Amigo del Tribunal”.



existen puntos de vista que deben ser considerados para adoptar una decision y, asi, lograr que
éstano solo se ajuste al ordenamiento juridico, sino también a las realidades sociales, culturales,
historicas y cientificas del momento.

Particularmente, la Corte los ha definido como

La Corte Constitucional, en diferentes
oportunidades, ha acudido a esta figura para discutir con ciertos sectores de la sociedad y la
academia sobre un asunto en concreto, que puede ser de relevancia para la sociedad.

Asi, a manera de ejemplo, la Corte, en la sentencia SU-214 de 2016, invitd a académicos y
personas de diferentes sectores paradiscutirsobre la posibilidad de que, alaluzdela Constitucion
actual, se habilite el matrimonio entre parejas del mismo sexo; o, en la sentencia T-236 de
2017, se solicitaron estudios académicos y sociales para verificar el impacto que podria tener la
aspersion aérea con glifosato en el ambiente y en la salud de las personas.

Finalmente, existe un ultimo mecanismo a través del cual es posible que la ciudadania participe
en la adopcion de las decisiones judiciales que corresponden a la Corte y esta relacionada con la
atribucién que tiene esa Corporacion para convocar aaudiencias publicas através'® de las cuales
pueda escuchar, tanto a las partes del proceso, como a los diferentes sectores de la sociedad.
Asi, a través de esta herramienta, la Corte puede recabar en mas elementos de juicio que le
permitan tomar la decisién que mas se ajuste tanto al ordenamiento juridico, como a la realidad
actual del pais, y, de esa manera contar con el mayor sustento democratico posible.

Es necesario destacar que, por la naturaleza de las funciones de la Corte Constitucional,
muchos aspectos que son de especial importancia para la democracia y para la sociedad,
son constantemente objeto de discusion en sus Despachos. Ello implica, por una parte, una
responsabilidad muy alta de los y las Magistrados (as) de la Corte Constitucional al momento de
adoptar una determinada decision; y, por la otra, un compromiso con la sociedad de discutir, de
manera directa y deliberativa, estos asuntos.

Han sido diversos los asuntos en los cuales la Corte ha convocado a la ciudadania en audiencia
publica, ejemplos de ello son: (i) la que se llevd a cabo en el tramite que dio lugar a la expedicion
de laSentenciaC-007 de 2018y en laque se discutid con la ciudadania aspectos constitucionales
de la Ley 1820 de 2016

; 0 (i) la que derivo en la Sentencia C-332
de 2017 y en la que se debatio la constitucionalidad del Acto Legislativo 01 de 2016

¥ Facultad reglamentada en el articulo 67 del Acuerdo 02 de 2015 (Reglamento Interno de la Corte Constitucional).
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. Igualmente, la Corte ha convocado a la sociedad civil, a centros
de pensamiento y a las entidades estatales para (iii) verificar el cumplimiento de la sentencia
T-236 de 2017, en aspectos sobre la reanudacion de la erradicacion por medio de la aspersidn
aérea de glifosato sobre cultivos ilicitos.

Como se observa, existen diversos y variados escenarios donde la ciudadania puede participar
en los procesos judiciales que se llevan a cabo ante la Corte Constitucional y todas tienen como
un punto comun la voluntad del Constituyente de permitirle a la Corte tomar las interpretaciones
ciudadanas de la Constitucion como un parametro de decision.

La participacion de los ciudadanos en la Corte Constitucional no solo se limita a las diferentes
modalidades a través de las cuales pueden participar en los procesos judiciales que se surten
ante esa Corporacion, sino que, también radica en el control que pueden realizar de la gestion, en
general, que se hace por parte de ese tribunal y en el adecuado cumplimiento de sus funciones.
Asi, la ciudadania tiene la posibilidad de vigilar el adecuado funcionamiento de la Corte, como
institucion, asi como la idoneidad de los funcionarios que la conforman, como servidores
publicos a quienes se les ha encomendado una labor muy especifica e importante.

Por ello, en desarrollo del derecho fundamental al acceso a la informacion publica®® vy, en aras
de garantizar la posibilidad de que la ciudadania pueda ejercer el control recién descrito, se han
previsto diversos mecanismos a través de los cuales es posible que, tanto la prensa, como la
ciudadania en general, estén enteradas de las actuaciones y tramites que se dan con ocasion al
funcionamiento de la Corte?l. En concreto, es posible hacer referencia a, al menos, las siguientes:

La publicacion del Orden del Dia, en la cual es posible observar y llevar control
de los asuntos que seran discutidos por la Sala Plena en la sesion que realizan los
Magistrados de la Corte Constitucional semanalmente.

Las publicaciones de las estadisticas de las diferentes actividades jurisdiccionales
que se llevan a cabo por la Corte Constitucional.

La publicacion de informes sobre el diagndstico de las condiciones laborales de los
funcionarios de la Corte Constitucional.

20 El cual esta establecido en el articulo 20 de la Constitucion Politica de Colombia y, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, ocupa
una posicion preferente en nuestro sistema juridico, pues se constituye en uno de los principales medios a través de los cuales es posible consolidar la
democracia y la participacion ciudadana en el pais.

1 Todos los cuales pueden ser consultados en el portal web de la Corte Constitucional: www.corteconstitucional.gov.co
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La elaboracion de informes anuales de rendicién de cuentas por parte de la
Presidencia de la Corte Constitucional, en el que se da cuenta de la gestion realizada
durante ese ano.

La publicacion de las hojas de vida de los funcionarios de la Corte Constitucional y,
en particular, de sus Magistrados.

La declaracion de renta de los Magistrados de la Corte Constitucional.
La realizacién de audiencias publicas de rendicion de cuentas.

En relacion con el ultimo de los instrumentos recién referido, resulta necesario precisar que,
en febrero de 2020, la Corte Constitucional, por primera vez en su historia, llevo a cabo una
Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas con el propdsito de dar a conocer a la ciudadania
los resultados obtenidos por este tribunal entre febrero de 2019 y enero de 2020. Para lograrlo,
la Corte realizd una invitacion extensiva a la ciudadania para que participara y conociera de la
gestion adelantada por este tribunal durante este periodo.

En dicha oportunidad, diferentes personas y representantes de organizaciones de la sociedad
civil presentaron sus inquietudes ante la Corte sobre diferentes temas, entre los cuales resulta
pertinente destacar el sistemade gestiony manejo de informacién que esta siendoimplementado
por la Corte Constitucional para la seleccion de tutelas.

De ahi que este espacio haya servido como un medio a través del cual la ciudadania no solo
pudo acercarse a la Corte y obtener conocimiento de los avances y gestiones realizadas en
relacion con los proyectos que se han emprendido, sino que también le permitié hacer un
control informado de estas actuaciones, manifestar sus preocupaciones en relacioén con estas y
contribuir al desarrollo a la consecucién de los propdsitos de institucion.
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